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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2020 wurde am 9.
Dezember 2019 beschlossen und mit Bericht vom 13. Dezember 2019 zur Genehmigung
vorgelegt. Die Festsetzungsbeschlisse zu den Wirtschaftsplanen der Eigenbetriebe
,Kreisvolkshochschule GroR-Gerau“ und ',,Rettungsdienst des Kreises GroR3-Gerau“ fur das
Wirtschaftsjahr 2020 wurden ebenfalls am 9. Dezember 2019 gefasst und gleichfalls mit Bericht
vom 13. Dezember 2019 zur Genehmigung eingereicht.

I. Genehmigung
Hiermit genehmige ich

1. denin § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises GroR-Gerau fur das Haushaltsjahr
2020 vorgesehehen Gesamtbetrag der Kredite in Hohe von 46.514.400,00 € - abzulglich
der vorgesehenen Kreditaufnahmen im Rahrhen der Kommunalinvestitionsprogramme Il
von 648.500,00 €, die gemaR § 11 Absatz 2 KIPG als genehmigt gelten — in Héhe von

45.865.900,00 €

(i. W.: "Flinfundvierzig Millionen achthundertfiinfundsechzigtausendneunhundert Euro™)

geman § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) in Verbindung mit den
§§ 97 a Nr. 4 und 103 Absatz 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO);
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2. diein § 3 der vorgenannten Haushaltséatzung vorgesehenen Verpflichtungs-
‘erméachtigungen in Héhe von |

73.837.800,00 €

(i. W.: " Dreiundsiebzig Millionen achthundertsiebenunddreiBigtausendachthundert Euro")

geman § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit den §§ 97 a Nr. 3 und 102 Absatz
. 4 HGO; '

3. denin § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag der
Liquiditatskredite in Héhe von

60.000.000,00 €
(i. W.: "Sechzig Millionen Euro")

gemaf § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit §§ 97 a Nr. 5 und 105 Absatz 2 HGO;

4. den unter Ziffer 3 des Wirtschaftsplanes fuir den Eigenbetrieb ,Kreisvolkshochschule

GroR-Gerau” fir das Wirtschaftsjahr 2020 festgesetzten Héchstbetrag der Liquiditats-
kredite in Hohe von ‘ |

1.000.000,00 €
(i. W.: " Eine Million Euro")

gemal § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit den §§ 115 Absitze 1 und 3 sowie
97 -a Nr. 5 und 105 Absatz 2 HGO;

5. den irﬁ Beschluss tiber den Wirtschaftsplan fur den Eigenbetrieb ,Rettungsdienst des

Kreises Grof3-Gerau* flir das Wirtschaftsjahr 2020 festgesetzten Héchstbetrag der
Liquiditatskredite in Héhe von

77.000,00 €
(i. W.: " Siebenundsiebzigtausend Euro")

gemal § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit den §§ 115 Absétze 1 und 3 sowie
97 a Nr. 5und 105 Absatz 2 HGO. ’



Il. Feststellungen zum Haushaltsplan 2020

Der Landkreis GroR-Gerau hat am 12. Februar 2013 mit dem Land Hessen eine
Konsolidierungsvereinbarung abgeschlossen, in deren Rahmen er sich dazu verpflichtet, einen
nachhaltigen Haushaltsausgleich spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2017 zu
erreichen.

Nach der Analyse des vorliegenden Haushaltsplans fur 2020 muss die finanzielle
Leistungsféhigkeit des Kreises mit Blick auf die Gesamtverbindlichkeiten weiterhin als
angespannt angesehen werden.

Laut § 1 der Haushaltssatzung schlielt der Ergebnishaushalt im ordentlichen Ergebnis bei
Ertréagen von rd. 414,5 Mio. € und Aufwendungen von rd. 398,9 Mio. € mit einem Uberschuss in
Héhe von rd. 15,6 Mio. € ab. Abgestellt auf die vorlaufigen Jahresabschlusszahlen erreicht der
Kreis somit seit 2016 den Ausgleich im ordentlichen Ergebnis. Der Haushaltsausgleich wiére
dadurch nachhaltig gesichert. Bei einer Bestéatigung in Form geprifter Jahresrechnungen fur die
Jahre 2016 bis 2018 scheint die Schutzschirmentlassung dadurch perspektivisch méglich. Die
Jahresrechnungen sind bis zum Jahr 2015 durch das Rechnungsprifungsamt geprift. Die
Jahresrechnungen firr die Jahre 2016 bis 2018 sind nachweislich aufgestellt und wurden dem
Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorgelegt.

Der Finanzhaushalt fur das Haushaltsjahr 2020 ist ausgeglichen. Die Einhaltung der §§ 92
Absatz 5 Nr. 2 HGO und 3 Absatz 3 GemHVO wiére dadurch gewahrleistet. Zu Beginn des
Haushaitsjahres 2020 verfugt der Landkreis GroR-Gerau Uber zweckgebundene liquide Mittel in
Héhe von rd. 0,2 Mio.€ Im Finanzplanungszeitraum bis  Ende 2023 werden
Zahlungsmittéliberschisse in einer GréRenordnung von insgesamt rd. 11,6 Mio. €
prognostiziert. Der Aufbau der gemaR § 106 HGO gesetzlich geforderten Liquiditatsreserve (rd.
7,8 Mio. €) kann somit sukzessive gewéhrleistet werden.

Die Verbindlichkeiten an das Sondervermégen HESSENKASSE belaufen sich zu Beginn des
Haushaltsjahres 2020 auf rd. 120,2 Mio. €. Der jahrliche Beitrag an das Sondervermégen
HESSENKASSE betragt rd. 6,6 Mio. €. Die letzte Auszahlung ist im Jahr 2038 fillig.

Die Darlehensschulden im Kreishaushalt belaufen sich zu Beginn des Haushaltsjahres auf rd.
217,1 Mio. €. Bei den vom Kreis veranschlagten Kreditaufnahmen von rd. 46,5 Mio. € sowie den
vorgesehenen Tilgungsleistungen von rd. 15,0 Mio. € ergibt sich planerisch zum Jahresende
2020 eine Nettoneuverschuldung in der GréRenordnung von rd. 31,5 Mio. €. Zusatzlich ist im
Haushaltsjahr 2020 eine Kreditaufnahme von rd. 0,7 Mio. € aus der Kreditermachtigung des
Haushaltsjahres 2019 zur Ablésung von Liquiditatskrediten (Vorfinanzierung von Investitionen)
geplant. Die voraussichtlichen Neuverschuldungen sowie die daraus resultierenden
Belastungen stehen im Einklang mit der finanziellen Leistungsfahigkeit des Kreises.

Die Gesamtverbindlichkeiten wirden sich nach diesen Feststellungen bis zum Ende des
Haushaltsjahres 2020 voraussichtlich um rd. 24,9 Mio. € auf 384,2 Mio. € erhohen.
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Die finanzielle Leistungsfihigkeit des Kreises muss vor dem Hintergrund der hohen
Verschuldung sowie nicht vorhandener Liquiditdtsreserven weiterhin  als angespannt
emgestuft werden. Die Prognosen bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes sind jedoch
positiv zu bewerten, sodass zumindest perspektivisch eine gesicherte Leistungsfahigkeit zu
unterstellen sein dirfte.

Der Hebesatz fur die Kreisumlage bleibt mit 36,54 v.H. gegeniiber dem Vorjahr unveréndert.
Die Aufkommensprognose stellt auf eine Erhéhung der Ertrage aus der Kreisumlage von rd. 4,4
Mio.€ (+3,2 %) ab. In den Vorjahren waren bezogen auf das ordentliche Ergebnis regelmaRig
erhebliche Plan / Ist-Abweichungen in der GréRenordnung von 5 bis 13 Mio. € p.a.
festzustellen. Die positiven Abweichungen hatten bis 2015 lediglich geringere Defizite zur
Folge. Ab 2016 trugen die Uberschiisse auf der Finanzhaushaltsseite zur Reduzierung der
Kassen- bzw. Liquiditatskredite bei. Der Aufbau der nach § 106 HGO gesetzlich
vorgeschriebenen Liquiditdtsreserve kann vom Kreis allerdings nur sukzessive durch
Uberschisse in den nachsten Jahren bewerkstelligt werden. Der Kreis verfiigt aktuell Uber
keine disponible Liquiditdt. DarUber hinaus droht dem Kreis auf Grund des eingeleiteten
Insolvenzverfahrens bei der Kreisklinik GmbH u.a. die Inanspruchnahme aus einer Blrgschaft
(15 Mio. €). Zumindest vor diesem Hintergrund sind keine Senkungspotenziale zu unterstellen.
Die aktuelle Festsetzung der Kreisumlage ist im Hinblick auf die Gewahrleistung der
gesetzlichen Verpflichtungen zum Haushaltsausgleich sowie dem Aufbau der vorgeschriebenen
Liquiditatsreserve insoweit sachlich nachvoliziehbar. Ob durch etwaige aufwandseitige
" Reduzierungen (z.B. im Bereich der Personalaufwendungen oder der Neuausrichtung der
Kreisklinik GmbH) perspektivisch eine Senkung méglich ware, obliegt dem Kreis eigenstandig
zu Uberprifen.

. Erhpfehlungen zum Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020

Um die Konsolidierungserfolge zu sichern, empfehle ich, weiterhin eigenverantwortlich
haushaltswirtschaftliche Sperren gemaR § 107 HGO einzusetzen. Eine restriktive
Personalbewirtschaftung und eine eigenstandige kritische Uberpriifung der vorgehaltenen
Aufgaben und Standards sind weiterhin unverzichtbar. Die nicht nur voriibergehende Besetzung
neuer Stellen darf erst bei einem tatsachlich nachweisbaren Bedarf erfolgen. Des Weiteren
empfehle ich, die freiwilligen Leistungen auf ihre Notwendigkeit und den Leistungsumfang hin
zu Oberprifen. Von der Ubernahme neuer Leistungen im disponiblen Bereich muss
grundsatzlich abgesehen werden. Darlber hinaus sind Beitrdge und Gebihren laufend auf
ihren Kostendeckungsgrad hin zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen. Auch die
Erhdhung von Mieten und Pachten ist unter Beachtung rechtlicher Vorgaben in Betracht zu
~ ziehen. In diesem Zusammenhang weise ich auf die Grundsatze der Erzielung von Ertragen
und Einzahlungen nach § 93 HGO i. V. m. §§ 8 ff. des Gesetzes Uiber kommunale Abgaben hin.

Die Beteiligungen des Landkreises sollten derart gestaltet bzw. umgestaltet werden, dass
auBergewohnliche Belastungen fur den Haushalt weitestgehend ausgeschiossen werden
kénnen. Zudem empfehle ich, auf neue Investitionen und Inves’nhonsforderungsmaBnahmen
die erhebliche Folgekosten verursachen, grundsatzlich zu verzichten.
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Diese Verfugung ist dem Kreistag gemaR § 29 Absatz 3 HKO in geeigneter Weise zur Kenntnis
zu geben. Um weitere Veranlassung gemaR § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit § 97 HGO
wird gebeten.
IV. Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Darmstadt

Julius-Reiber-StraRe 37
64293 Darmstadt

erhoben werden.

Lindscheid
Regierungsprasidentin



