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.
Genehmigung zur Haushaltssatzung des Landkreises GroR-Gerau
fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026

Die Genehmigung zur Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2025 und 2026 erfolgt in
Abstimmung mit dem Hessischen Innenministerium (HMdl).

Hiermit genehmige ich gemaf § 97a HGO

1. die Abweichung von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs flr den Finanzhaus-
halt des Haushaltsjahres 2025 nach § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit
§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO;

2. einen Teilbetrag der in § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises fur das Haus-
haltsjahr 2025 vorgesehenen Kredite in Héhe von

35.000.000 €
(i. W.: "funfunddreiBig Millionen Euro")

gemal § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 103 Abs. 2 HGO unter dem Vorbe-
halt, dass die Aufnahme der einzelnen Kredite jeweils der Einzelgenehmigung
nach § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO bedarf. Ausgenommen von meinem Einzelgeneh-
migungsvorbehalt sind Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds.

Fur den Restbetrag in Hohe von 12.983.200 € von den in § 2 der Haushalts-
satzung vorgesehenen Kreditaufnahmen in Hohe von 47.983.200 € wird die
Genehmigung versagt;

3. den Gesamtbetrag der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung vorgesehenen
Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von

18.750.000 €

(i. W.: "achtzehn Millionen siebenhundertfiinfzigtausend Euro")

gemal § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 102 Abs. 4 HGO unter dem Vorbe-
halt, dass die Inanspruchnahme der einzelnen Verpflichtungsermachtigungen je-
weils der Einzelgenehmigung bedarf;

4. den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag der
Liquiditatskredite in Hohe von

120.000.000 €

(i. W.: "einhundertzwanzig Millionen Euro")

gemal § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 105 Abs. 2 HGO;
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die in § 5 der Haushaltssatzung des Landkreises Grol3-Gerau fur das Haushalts-
jahr 2025 festgesetzten Hebesatze (Hebesatzpunkte) fur die Kreisumlage von

a) Stadte / Gemeinden ohne eigene Schultragerschaft: 41,42 (2024: 38,42)
b) Stadt Kelsterbach: 41,42 (2024: 38,42)
c) Stadt Ruisselsheim: 46,19 (2024: 43,19)

gemal § 53 Abs. 2 HKO in Verbindung mit § 50 Abs. 6 des Hessischen Finanz-
ausgleichsgesetzes.

Bei nicht als gesichert anzusehenden Haushaltssituationen ist die Genehmigung
von Doppelhaushalten auf das erste Haushaltsjahr zu beschranken. Somit wird die
Genehmigung der genehmigungsbedurftigen Teile in der Haushaltssatzung fiir das
zweite Doppelhaushaltsjahr 2026 zunachst zuriickgestellt.

Il
Genehmigung zu den Beschliissen der
Eigenbetriebe fur das Wirtschaftsjahr 2025

Hiermit genehmige ich

1.

den in dem Beschluss Uber den Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebes ,Ret-
tungsdienst des Kreises Gro3-Gerau“ festgesetzten Hochstbetrag der Liquiditats-
kredite in H6he von

300.000 €

(i. W.: ,,dreihunderttausend Euro“)

gemall § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie
105 Abs. 2 HGO;

den in dem Beschluss Uber den Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebes ,Kreis-
volkshochschule Gro3-Gerau® festgesetzten Hochstbetrag der Liquiditatskredite
in Hohe von

1.000.000 €

(i. W.: ,,eine Million Euro®)

gemall § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie
105 Abs. 2 HGO.

Die Beschlusse zu den Wirtschaftsplanen des Eigenbetriebes ,Rettungsdienst des Krei-
ses Grol3-Gerau“ und des Eigenbetriebes ,Kreisvolkshochschule Gro3-Gerau“ enthalten
darlber hinaus jeweils keine genehmigungspflichtigen Teile.
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M.
Feststellungen zum Haushaltsplan 2025

Die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises GroR-Gerau muss auf Basis der vor-
liegenden Daten als ,,erheblich eingeschrinkt“ bewertet werden und hat sich damit im
Haushaltsjahr 2025 gegentiber der Einschatzung im Vorjahr (,gefahrdet”) verschlechtert.

- Im ordentlichen Ergebnis fur die Haushaltsjahre 2025 und 2026 sowie in den Ergebnis-
planungsjahren 2027 bis 2028 wird jahresbezogen der Haushaltsausgleich nicht vorge-
sehen. Fir das Haushaltsjahr 2025 stehen noch ausreichend Riicklagen aus Uberschiis-
sen des ordentlichen Ergebnisses zur Verfiigung, sodass der Ergebnishaushalt 2025 ge-
maR § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO gesetzeskonform ausgeglichen werden kann. Fiir das Haus-
haltsjahr 2026 sowie die Ergebnisplanungsjahre 2027 bis 2028 reichen die Riicklagemit-
tel nicht bzw. nicht vollstandig aus, um die jahresbezogenen Defizite auszugleichen.

Weder im aktuellen Finanzhaushalt fir das Haushaltsjahr 2025 noch im Haushaltsjahr
2026 sowie den Finanzplanungsjahren 2027 und 2028 kénnen die gesetzlichen Vorga-
ben zum Haushaltsausgleich gemaR § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO erreicht werden.

Entsprechend Ziffer Il. Nr. 2a des aktuellen Finanzplanungserlasses vom 11. November
2024 sollen, soweit eine Kommune von der Soll-Vorschrift des § 92 Abs. 4 HGO zum
Haushaltsausgleich abweicht,

e die Auswirkungen der aktuellen Umstande (u. a. wirtschaftliche Entwicklungen, Ver-
schlechterungen im Kommunalen Finanzausgleich, Situation der kommunalen Kran-
kenhaustrager usw.) auf die Haushalts- und Finanzplanung der jeweiligen Kommune,

o die vorhandenen Konsolidierungspotenziale,

o die fur die Aufgabenwahrnehmung erforderliche Investitionstatigkeit

 sowie die Fahigkeit, voriibergehende Defizite mit Uberschiissen der Folgejahre wie-
der zu erwirtschaften, |

angemessen beriicksichtigt werden.

Obwohl die aktuellen haushaltswirtschaftlichen Entwicklungen des Landkreises GroR-
Gerau aus aufsichtsbehérdlicher Sicht als duRerst bedenklich einzustufen sind, kann je-
doch in Abstimmung mit dem HMdI unter Zuriickstellung der Bedenken dem Landkreis
Grof3-Gerau mit Blick auf dessen ertrags- und aufwandseitige Konsolidierungsbemiihun-
gen zumindest fur das Haushaltsjahr 2025 eine Genehmigung mit den unter Gliederungs-
ziffer |. verfugten Einschrankungen erteilt werden.

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Entwicklungen wird der Landkreis zu weiteren
Haushaltsverbesserungen dringend aufgefordert. Die Erwirtschaftung der im Haushalt fur
die Jahre 2025 und 2026 veranschlagten pauschalen Minderaufwendungen bzw.- aus-
gaben ist im Rahmen des Haushaltsvollzuges unbedingt zu gewahrleisten.
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Die Personalaufwendungen sind im Hinblick auf die Erwirtschaftung der pauschalen Min-
deraufwendungen bzw.- ausgaben deshalb weiterhin auf das unbedingt erforderliche
MaR zu begrenzen. In Orientierung an den personalwirtschaftlichen Vorgaben im Lan-
desbereich (beispielsweise jede dritte freiwerdende Stelle nicht wiederzubesetzen) sollte
der Landkreis die personelle Ausstattung — auch oder gerade vor dem Hintergrund des
Fachkraftemangels — in die erforderlichen Uberlegungen zur Haushaltskonsolidierung
miteinbeziehen und einen noch weitergehenden Personalabbau verfolgen.

Daher sollte in eigener Verantwortung eine Stellenbesetzungssperre angewendet wer-
den. Diese Sperre sollte fir freie bzw. freiwerdende Stellen bis auf weiteres gelten, jedoch
mindestens bis zur Erwirtschaftung der pauschalen Minderaufwendungen bzw.- ausga-
ben im Rahmen des Haushaltsvollzuges 2025 Anwendung finden. Der Landkreis muss
bis dahin grundsatzlich durch organisatorische MaRnahmen — beispielsweise Abordnun-
gen — die Aufgabenerfillung sicherstellen.

Hinsichtlich etwaiger haushaltswirtschaftlicher Mafinahmen und Stellenbesetzungssper-
ren sowie betreffend die Zielerreichung ist meiner Behdérde zum 31. Juli und zum 30. No-
vember 2025 zu berichten.

Als weitere negative Aspekte der Leistungsfahigkeitsbewertung sind die investive Ver-
schuldung mit den hieraus resultierenden Schuldendienstrisiken (Schwierigkeiten der Fi-
nanzierung von Zinsen und Tilgung in dieser prekdren Haushaltssituation) sowie die lang-
fristigen Zahlungsverpflichtungen an das Sondervermégen Hessenkasse zu beriicksich-
tigen.

Diese Zahlungsverpflichtungen schrénken nachhaltig den kommunalpolitischen Hand-
lungsspielraum ein. Aktuell ist der Landkreis GroR-Gerau weder in der Lage, den Schul-
dendienst noch die jahrlichen Zahlungsverpflichtungen an das Sondervermégen Hessen-
kasse zu finanzieren. Uber eine Antragstellung zur erneuten Aussetzung des Hessen-
kassenbeitrages soll im Mai 2025 im Kreistag entschieden werden. Von aufsichtsbehérd-
licher Seite kann die Bewilligung einer Ratenpause mitgetragen werden.

In den Jahren 2025 bis 2028 wird — unter Berlicksichtigung der Inanspruchnahme der
Kreditrestermachtigung des Jahres 2024 — eine Nettoneuverschuldung von insgesamt
rd. 198,6 Mio. € prognostiziert.

Die voraussichtliche Neuverschuldung im Haushaltsjahr 2025 (rd. 53,4 Mio. €) sowie in
den Finanzplanungsjahren 2026 bis 2028 (zusammen rd. 145,2 Mio. €) stehen — wegen
der erheblich eingeschrankten finanziellen Leistungsfahigkeit des Landkreises —im Sinne
von § 103 Abs. 2 HGO dem Grunde nach nicht im Einklang mit der tatséchlichen finanzi-
ellen Leistungsfahigkeit des Landkreises, da insbesondere die Finanzierung der ordentli-
chen Tilgungsleistungen im Sinne von § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO aktuell nicht gesichert ist.
Aufsichtsbehordlich ist diese Entwicklung duRerst kritisch zu beurteilen.
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Die in der aktuellen Finanzplanung vorgesehenen Investitionskredite werden — nach der
derzeitigen Festlegung bis zum Finanzplanungsjahr 2028 — zu einer Ausweitung der in-
vestiven Schulden des Landkreises (somit rechnerische Pro-Kopf-Verschuldung von
1.404 € zum Jahresende 2025 und 2.058 € zum Jahresende 2028) fiihren.

Eine Genehmigung kann deshalb grundsatzlich nur eingeschrénkt in Héhe der Tilgungs-
leistung —d. h. mit Verzicht auf eine Nettoneuverschuldung — erteilt werden. Folglich wére
die Hohe der Kreditermachtigung in der Haushaltsgenehmigung durch eine Teilversa-
gung eigentlich von 48,0 Mio. € auf 24,7 Mio. € zu beschréanken.

Der Kreisausschuss hat vor dem Hintergrund dieser haushaltsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen das Investitionsprogramm des Landkreises unter Beriicksichtigung des fortge-
schriebenen Ansatzes (Mittelibertragung aus 2024) aktuell nochmals tberprift. Er hat
dargelegt, was an investiven Manahmen unbedingt erforderlich ist und wo voraussicht-
lich ein tatsachlicher Mittelabfluss in 2025 stattfinden wird. Nachdem das Investitionspro-
gramm bereits im Rahmen der Beschlussfassung tiber den Haushalt um rd. 10,0 Mio. €
reduziert wurde, wird seitens des Kreisausschusses nun eine Reduzierung um weitere
rd. 13,0 Mio. € fur zumutbar erachtet.

Im Einvernehmen mit dem Innenministerium wird — vor dem Hintergrund der vorstehen-
den Ausfihrungen — die Hohe der Kreditermachtigung in der Haushaltsgenehmigung
durch eine Teilversagung von 48,0 Mio. € auf 35,0 Mio. € beschrankt.

Im weiteren Verfahrensablauf zum Haushaltsgenehmigungsverfahren hat der Kreistag
dann einen sogenannten ,Beitrittsbeschluss” zu fassen, um der aufsichtsbehérdlichen
Kreditbeschrankung ,beizutreten”. AuBerdem ist — wegen der dann fehlenden Finanzie-
rung — ein Uberarbeitetes Investitionsprogramm zu beschlieRen und entsprechend fest-
zulegen, welche Investitionsmalnahmen zeitlich gestreckt, aufgeschoben oder nicht
durchgefiihrt werden sollen (Hinweis 7b zu § 103 HGO). Nur durch diesen Beitrittsbe-
schluss und den Beschluss eines angepassten Investitionsprogramms kann eine wirk-
same Haushaltsgenehmigung gemaR § 97 Abs. 4 Satz 2 HGO erlangt werden. Diese
erneuten Beschlussfassungen stellen keine Nachtragssatzung im Sinne des § 98 HGO
dar. '

Bis dahin gelten weiterhin die einschrankenden Bestimmungen der vorlaufigen Haus-
haltsfuhrung gemaR § 99 HGO. Erst nach einer von mir als ausreichend bestatigten Be-
schlussfassung kann die Haushaltsatzung 6ffentlich bekanntgemacht und damit rechtlich
wirksam werden.

Wegen der nicht mehr gegebenen finanziellen Leistungsfahigkeit habe ich mir dariiber
hinaus im Rahmen der Kreditgenehmigungen fir den Kreishaushalt auch weiterhin eine
Einzelgenehmigung nach § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO vorbehalten. Bei kiinftigen Antragen
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auf Einzelgenehmigung von Krediten ist weiterhin zur aktuellen Haushaltsentwicklung —
insbesondere im Hinblick auf die gesetzlichen Vorgaben zum Haushaltsausgleich geman
§ 92 Abs. 5 HGO und die Erwirtschaftung der pauschal veranschlagten Kiirzungen — zu
berichten.

In diesem Zusammenhang méchte ich ausdricklich darauf hinweisen, dass Investitionen
und InvestitionsférderungsmaRnahmen geman § 27 der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) grundsétzlich erst dann in Angriff genommen werden durfen, wenn die Finan-
zierung gesichert ist.

Dies gilt in gleicher Weise flir die Inanspruchnahme der beschlossenen Verpflichtungs-
ermachtigungen. Gemaf Hinweis 5 zu § 105 HGO ist deshalb vor einer Zwischenfinan-
zierung mit Liquiditatskrediten zu prifen, ob und ggf. in welcher Héhe Darlehen zur
Schlussfinanzierung notwendig werden. Es ist seitens des Landkreises vorab sicherzu-
stellen, dass die aufsichtsbehérdliche Einzelgenehmigung fiir die Kreditaufnahmen letzt-
lich erwirkt werden kann.

- Eine Erteilung der Einzelgenehmigung fiir Kredite ist in diesem Zusamrhenhang mafRgeb-
lich davon abhangig, dass es seitens des Landkreises gelingt, den Haushaltsausgleich
und die Eigenfinanzierung des Schuldendienstes perspektivisch zu gewahrleisten.

Nur vor dem Hintergrund dieser rechtlichen Einschrankung fiir den faktischen Haushalts-
vollzug kann die Genehmigung des Gesamtbetrags der Verpflichtungsermachtigungen
erteilt werden. Meine aufsichtsbehérdlich verfiigte Einzelgenehmigung kann nur in Aus-
sicht gestellt werden,

e flr begonnene MaRnahmen (Fortsetzungssetzungsmafinahmen) und
e soweit auch in kuinftigen Jahren eine Nettoneuverschuldung vermieden wird.

Von Investitionen in freiwilligen Bereichen ist grundsatzlich Abstand zu nehmen. Neue
MaRnahmen dirfen nur im begriindeten Ausnahmefall und vorheriger Abstimmung mit
der Aufsichtsbehérde in Angriff genommen werden.

Die beschlossene Erhéhung des Liquiditatskreditrahnmens verdeutlicht eindeutig die tber-
aus prekare Entwicklung der Finanzsituation. Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite in
Hoéhe von 120,0 Mio. € (im Vorjahr: 80,0 Mio. €) wurde seitens des Kreisausschusses
nachvollziehbar dargelegt und wird gemafR § 105 Abs. 2 HGO genehmigt.

Nach § 105 HGO dienen Liquiditatskredite der Sicherstellung der Liquiditat und sind keine
Deckungsmittel. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten ist ausschlieBlich im Rahmen des
Haushaltsvollzugs und grundsétzlich nur bis zum Ende des Haushaltsjahres. zulassig.
Zum Jahresende 2024 bestanden bereits — auch bedingt durch die vorhandene Liquidi-
tatslicke — Uberjahrige ,echte” Liquiditatskredite in Héhe von rd. 56,0 Mio. €.
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Mit der Novelle des Gemeindewirtschaftsrechts zum Jahresbeginn 2019 wurde ein Min-

“destliquiditatsbestand gemal § 106 Abs. 1 HGO als Reserve zur Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit neu im Gemeindewirtschaftsrecht aufgenommen. Diese Liquiditatsreserve
sollte auf Basis der gesetzlichen Vorgaben im Jahr 2025 beim Landkreis GroB-Gerau
mindestens rd. 9,9 Mio. € betragen. Unter Beriicksichtigung des vorliegenden Liquiditats-
berichts weist der Landkreis zum 31. Dezember 2024 keinen Liquiditatsbestand, sondern
sogar eine rechnerische Uberjahrige Liquiditatsliicke in Hohe von rd. -59,3 Mio. € aus.
Die gesetzlich vorgeschriebene Liquiditatsreserve kann somit nicht vorgehalten werden.
Entsprechend Ziffer Il Nr. 7 des aktuellen Finanzplanungserlasses erfolgt jedoch weiter-
hin keine aufsichtsbehdérdliche Beanstandung.

Der Beschluss vom 24. Marz 2025 uber die Haushaltssatzung sieht eine Anhebung des
Hebesatzes der Kreisumlage gegentiber dem Vorjahr um 3,00 Hebesatzpunkte auf 41,42
Hebesatzpunkte (fur die Sonderstatusstadt Riisselsheim als Schultrager: 46,19 Hebe-
satzpunkte) vor.

Der Hebesatz der bedarfsdeckenden Schulumlage wurde gegeniiber dem Vorjahr um
4,49 Hebesatzpunkte auf 25,41 Hebesatzpunkte angehoben. Der Gesamthebesatz aus
Kreis- und Schulumlage erhoht sich damit gegentiber dem Vorjahr um 7,49 Hebesatz-
punkte auf 66,83 Hebesatzpunkte. Das Aufkommen aus beiden Umlagen steigt im Ver-
gleich zum Vorjahr um rd. 40,3 Mio. €.

Den kreisangehdérigen Kommunen wurde im Vorfeld der Beschlussfassung des Kreista-
ges Uber den Haushalt fir das Haushaltsjahr 2025 Gelegenheit eingeraumt, Stellung zu
nehmen. Acht von 14 Kreiskommunen nutzen die Méglichkeit zur Abgabe einer Stellung-
nahme. Dariiber hinaus duBerten sich die Kreiskommunen des Landkreises mit Schrei-
ben vom 3. April 2025 gegeniiber dem Regierungsprasidium Darmstadt als der zustén-
digen Aufsichtsbehérde kritisch zu der vom Kreistag beschlossenen Umlageerhéhung.

Im Zusammenhang mit den erheblichen Mehrbelastungen wurde in diesem Vortrag u. a.
auch die Methodik zur Bewertung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kreiskommunen
in Frage gestellt. Der Fehlbedarf auf Seiten des Landkreises wird jedoch nicht in Frage
gestellt.

Die Hohe der Kreisumlage ist gesetzlich nicht geregelt. Als Grundlage fiir die Festsetzung
kann der Finanzbedarf der Kreiskommunen dienen. Es gibt aktuell jedoch in Hessen
keine gesetzlichen oder sonstigen Vorgaben, in welcher Art und Weise die Landkreise
den Finanzbedarf der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden zu ermitteln haben.

Wie bereits im Vorjahr orientiert sich der Kreisausschuss bei der Ermittlung der finanziel-
len Leistungsféhigkeit seiner kreisangehérigen Kommunen an der aktuellen Rechtspre-
chung und hier insbesondere an dem Urteil des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Magde-
burg vom 22. November 2022 (4 L 30/21, BeckRS 2022, 36934).
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Diese Vorgehensweise ist im Hinblick auf die beabsichtigte Erhéhung des Hebesatzes
der Kreisumlage grundséatzlich geeignet.

Die aus den Ermittlungen resultierenden Schlussfolgerungen erscheinen plausibel, wes-
halb die vorgesehene Hebesatzerhéhung nach aufsichtsbehérdlicher Wiirdigung — trotz
der erheblichen Mehrbelastungen — mit der finanziellen Leistungsfahigkeit der kreisange-
hérigen Kommunen noch vereinbar erscheint und daher in dieser GréRenordnung geneh-
migt werden kann.

Zur Starkung der kreisangehérigen Kommunen sollten im Hinblick auf eine etwaige Ab-
senkung des Hebesatzes allerdings weitergehende aufwandsseitige Konsolidierungsan-
strengungen unternommen werden.

Im Hinblick auf die Hebesatzfestsetzung muss bei einer kiinftigen Haushaltsplanung un-
bedingt zuerst die finanzielle Leistungsfahigkeit aller Kreiskommunen gegen den tatséch-
lich notwendigen Bedarf der Kreisverwaltung in einem kommunalpolitischen Entschei-
dungsprozess abgewogen werden.

GemaR § 112 Abs. 6 HGO kann die Aufsichtsbehérde die Genehmigung fir das Haus-
haltsjahr 2025 — bei einer Vorlage bis zum 30. April 2025 — nur erteilen, wenn der Land-
kreis Gro3-Gerau den Jahresabschluss 2023 aufgestellt und den Kreistag entsprechend
unterrichtet hat. Der Kreisausschuss hat mit Beschluss vom 7. Juli 2024 den Jahresab-
schluss 2023 verspatet aufgestellt und an den Kreistag zur Kenntnisnahme weitergeleitet.
Die Unterrichtung des Kreistags nach § 112 Abs. 5 HGO wurde folglich nachgewiesen.
Das gemaR Ziffer Il. Nr. 6 des aktuellen Finanzplanungserlasses vom 11. November 2024
erforderliche Testat des Rechnungspriifungsamtes zur Vollstandigkeit des Jahresab-
schlusses 2023 wurde am 15. April 2025 meiner Behérde vorgelegt. Das Genehmigungs-
erfordernis im Zusammenhang mit dem notwendigen Jahresabschluss ist damit erfillt.

Iv.
Allgemeine MaBgaben und Empfehlungen zur Haushaltswirtschaft

Als zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde hat das Regierungsprasidium Darmstadt darauf
zu achten, dass der Landkreis GroR-Gerau im Einklang mit den Gesetzen verwaltet wird.
Dazu gehort die gesetzliche Verpflichtung zu einer ausgeglichenen Haushaltswirtschaft,
die eine stetige Aufgabenerfillung ermoglicht.

Im Hinblick auf die Nachrangigkeit der Kreditfinanzierung sollten Vermégensgegen-
stande, welche der Landkreis zur Erfullung seiner Aufgaben in absehbarer Zeit nicht be-
notigt, auf ihre wirtschaftlich vertretbare VerauRerbarkeit tiberpriift werden. Hierbei wéren
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auch die wirtschaftlichen Beteiligungen zu hinterfragen. Auf meine Rundverfigung vom
20. Marz 2003, Az.: 11 21.3 - 33 f 08, weise ich nochmals hin. Bereits jetzt ist anzumerken,
dass bei einer weiter nicht gegebenen finanziellen Leistungsféahigkeit vorgesehene Inves-
titionskredite gemaR § 103 Abs. 2 HGO auch kinftig nicht im vollen Umfang genehmigt
werden kénnen. '

Wegen den rechtlichen Vorgaben zum Haushaltsausgleich, den veranschlagten pau-
schalen Kiirzungen, dem Umfang der bereits bestehenden erheblichen investiven Fremd-
finanzierung und der Verpflichtung zur Eigenfinanzierung von Tilgungszahlungen und
Hessenkassenbeitragen empfehle ich nochmals dringend, eigenverantwortlich haus-
haltswirtschaftliche Sperren gemaR § 107 HGO auszusprechen.

AuBerdem sollte eine eigensténdige kritische Uberpriifung der vorgehaltenen und neu
beabsichtigten Leistungen bzw. Standards — konsumtiv wie investiv — unter den Gesichts-
punkten ,pflichtig” und ,freiwillig“ vorgenommen werden. Um auch kiinftig finanzielle Ge-
staltungsspielrdume zu sichern, ist es dem Grunde nach nicht mehr vertretbar, neue ver-
tragliche Verpflichtungen in disponiblen Bereichen einzugehen.

Dartber hinaus wird angeregt, Entgelte, Gebiihren und Beitrage laufend beziglich des
Kostendeckungsgrads zu prifen und gegebenenfalls anzupassen. Auf die Grundsatze
der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen nach § 93 HGO in Verbindung mit §§ 8 ff.
des Gesetzes iiber kommunale Abgaben weise ich nochmals ausdriicklich hin.

Auch sollten die Beteiligungen des Landkreises Grol3-Gerau entsprechend der Vorgaben
nach den §§ 121 ff. HGO so gestaltet bzw. umgestaltet werden, dass auergewéhnliche
Belastungen fiir den Haushalt weitestgehend ausgeschlossen werden kénnen.

Im Ubrigen weise ich auf die Verpflichtung zu einem regelméRigen Berichtswesen ent-
sprechend § 28 GemHVO hin. Der Kreistag wird durch regelméRige Berichte iber den
Ablauf der Haushaltswirtschaft, d. h. mindestens zweimal im Haushaltsjahr, in die Lage
versetzt, den Haushaltsvollzug zu kontrollieren und zu steuern. Nur bei einer zeitgerech-
ten Information ist es méglich, MaBnahmen mit finanziellen Auswirkungen auf das lau-
fende Haushaltsjahr einzuleiten und hierdurch negativen Entwicklungen rechtzeitig ent-
gegenzuwirken. Die Berichte nach § 28 GemHVO sind zeitnah auch meiner Behérde
vorzulegen. Auf meine Verfiigung vom 24. Juni 2022 wird verwiesen.

V.
Eigenbetrieb ,,Rettungsdienst des Kreises GroR-Gerau*

Der Erfolgsplan im Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebs soll bei einem Volumen von
rd. 6,6 Mio. € ausgeglichen abschlieRen. Auch im Vermégensplan wird bei einem Volu-
men von rd. 0,7 Mio. € ein Ausgleich prognostiziert. Investitionen sind im Umfang von
rd. 0,1 Mio. € vorgesehen. Investive Schulden bestehen keine.
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Der Beschluss zum Wirtschaftsplan 2025 enthalt als genehmigungspflichtigen Teil den
Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite im Umfang von 0,3 Mio. €. Die Hohe ist nachvollzieh-
bar dargelegt und kann somit genehmigt werden. Kredite und Verpflichtungserméachti-
gungen sind nicht veranschlagt.

Die Betriebsleitung des Eigenbetriebs hat den Jahresabschluss 2023 fristgerecht aufge-
stellt und die Betriebskommission informiert. Die rechtlichen Vorgaben zum Jahresab-
schluss gemal § 27 Abs. 1 des Eigenbetriebsgesetzes (EigBGes) sind damit erfilit. Der
Prifbericht zum Jahresabschluss 2023 liegt vor und enthélt keine negativen Anmerkun-
gen.

VI.
Eigenbetrieb ,,Kreisvolkshochschule GroR-Gerau“

Der Erfolgsplan im Wirtschaftsplan 2025 des Eigenbetriebs soll mit einem Verlust von
rd. 0,2 Mio. € abschlieRen. Der Verlustausgleich soll Giber die satzungsmaRige Riicklage
erfolgen. Im Vermdégensplan wird bei einem Volumen von rd. 0,1 Mio. € ein Ausgleich
prognostiziert. Investitionen sind im Umfang von rd. 0,1 Mio. € vorgesehen. Investive
Schulden bestehen keine. '

Der Beschluss zum Wirtschaftsplan 2025 enthalt als genehmigungspflichtigen Teil den
Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite im Umfang von 1,0 Mio. €. Die Hoéhe ist nachvollzieh-
bar dargelegt und kann somit genehmigt werden. Kredite und Verpflichtungsermachti-
gungen sind nicht veranschlagt.

Die Betriebsleitung des Eigenbetriebs hat den Jahresabschluss 2023 fristgerecht aufge-
stellt und die Betriebskommission informiert. Die rechtlichen Vorgaben zum Jahresab-
schluss gemaR § 27 Abs. 1 EigBGes sind damit erfullt. Der Priufbericht zum Jahresab-
schluss 2023 liegt vor und enthalt keine negativen Anmerkungen.

| VL.
Offentliche Bekanntmachung

Um weitere Veranlassung gemal § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit § 97 Ab-
satz 4 HGO wird gebeten. Hierbei halte ich eine Veréffentlichung der jeweiligen Geneh-
migungstexte unter den Gliederungsziffern . und Il. zu den genehmigungspflichtigen Tei-
len fur ausreichend. Die 6ffentliche Bekanntmachung bitte ich nachzuweisen.
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